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烟草税和价格
基本事实

提高烟草税减少消费。
提高烟草税，使烟草价格提高10%，在高收入国家会减
少烟草消费4%，在中低收入国家会减少6%6。

提高烟草税挽救生命。
如果提高烟草税使卷烟价格提高10%，全世界吸烟者会
减少4200万（3800万在中低收入国家，400万在高收入
国家），挽救1000万人的生命7。烟草价格提高70%，在
全世界可以防止多达吸烟导致死亡人数的四分之一8。
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提高烟草税帮助青少年和穷人。
青少年和穷人对商品价格比高收入人群更为敏感。
青少年可以支配的收入少，提高烟草税，使他们更
买不起烟草制品。低收入人群花在烟草上的收入比
例比高收入人群高。提高烟草税能帮助鼓励低收入
人群减少烟草消费量，或者直接停止使用烟草5，
他们能把钱用于食品、住房、教育和医疗上1。使
低收入者更能买得起烟草制品的烟草税制度，加剧
卫生不平等，使穷人承受的健康代价和经济成本负
担格外更重。

提高烟草税提高政府收入。
提高烟草税，通过税收收入的提高，给政府带来直
接益处。每个具有有效的税收体制、大幅提高了卷
烟税的国家和次国家级行政区的税收收入都显著提
高，即使同期吸烟率下降。

·	 在土耳其，政府烟草税收入从2005年的
71亿土耳其里拉，增加到2011年的159
亿里拉，而卷烟销售量同期减少了15%
以上。

·	 在南非，对卷烟征收的消费税每提高
10%，卷烟消费税收入大约提高6%。从
1994年到2001年，南非由于提高烟草
税，消费税收入增加了一倍还多10。

·	 在泰国，从1994年到2007年，烟草税提
高使卷烟消费税从占批发价的60%提高
到80%，即使同期消费量减少了，政府
的税收收入仍从1994年的200.02亿泰铢
增加到2007年的415.28亿泰铢11。

减少烟草消费最有效的政策是提高烟草税，从而提
高烟草制品的价格1。提高烟草税，会2

·	 鼓励现在烟草使用者戒烟；

·	 防止潜在烟草使用者开始吸烟；并且

·	 减少继续使用者消费的烟草的数量。

提高烟草税对减少脆弱群体吸烟尤其有效，比如青
少年、孕妇和低收入吸烟者3-5。

提高烟草税从而提高烟草价格会减少消费，挽救生
命，并提高税收收入。

《烟草控制框架公约》第6条

第6条指出：

•	 价格和税收措施是减少烟草消费的有效
和重要手段。

•	 每一缔约方应…采取…对烟草制品[的] 
…税收政策[和]价格政策，以促进旨在
减少烟草消费的卫生目标。

提高烟草税的理由
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提高烟草税和价格还有许多机会。
大多数国家烟草税和价格还较低。各国政府能够提高
烟草税，带来更多税收收入，减少消费，挽救生命。
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烟草税的最佳做法
·	 提高烟草消费税，从而实现减少烟草使用

导致疾病和死亡的公共卫生目标。

·	 提高烟草税到国际水平。世界银行建议，
所有国家都应使烟草税占烟草制品零售价
格的至少三分之二到五分之四。

·	 制定简单的税收结构，使税收管理简便，
减少逃税避税，增加收入，并且降低替换
烟草制品的动力，从而对减少烟草使用起
到更大作用。

·	 确保烟草税以提高价格的形式转移给消费
者。

·	 把烟草税与通胀率和消费者购买力挂钩。
调整税率，使烟草制品的零售价格至少提
高通货膨胀率和人均GDP增长率之和。

·	 分配烟草税收入用于控烟或其他卫生项
目。各国发现，税收收入定向用于防止吸
烟或其他卫生项目的话，公众更强烈支持
提高烟草税。各国支持防止青少年开始使
用烟草和帮助人们戒烟的项目，可以进一
步减少烟草使用和挽救生命。

核心信息
·	 提高烟草税是减少烟草使用和挽救生命的

单一最有效方式。

·	 第6条要求各国采取烟草税政策，以减少烟
草消费，达到卫生目标。

·	 提高烟草税针对最脆弱的人群，防止青少
年开始吸烟，帮助低收入人群戒烟。

·	 提高烟草税增加政府收入，即使消费量降
低。

·	 烟草税产生的更多税收收入，政府可以用
来资助其他控烟工作，进一步减少烟草使
用，挽救生命。


